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                           Приложение 4

                                                                                   к постановлению администрации 

                                                                                   Дятьковского района

                                                                                   от «15» ноября 2007 г. № 953
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА 

НА 2008-2010 ГОДЫ 
1. Цели и приоритеты бюджетной политики

        Бюджетная и налоговая политика Дятьковского района основывается на положениях  Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2008-2010 годах», прогноза социально-экономического развития на 2008-2010 годы.
       Бюджетная политика в целом соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития Дятьковского района, повышения качества жизни и обеспечения безопасности ее граждан. 
       Основными целями бюджетной политики в 2008-2010 годах являются:

1. Превращение бюджета в эффективный инструмент экономического регулирования.

2. Обеспечение финансовой устойчивости бюджета.

3. Повышение роли среднесрочного финансового планирования.
4. Применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения  к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов.
5. Повышение качества финансового менеджмента в бюджетных учреждениях.

       Основой формирования бюджетных проектировок на 2008-2010 годы стали параметры прогноза социально- экономического развития Брянской области на предстоящие три года. Прогноз сформирован  в двух вариантах. 

       В целях  стимулирования  экономического роста учтены меры по реформированию системы управления общественными финансами, повышению результативности бюджетных услуг и деятельности органов власти.

       За основу при формировании бюджета были приняты показатели умеренно оптимистичного (второго) варианта прогноза социально-экономического развития на 2008 год и на период до 2010 года.
      Некоторые основные показатели, характеризующие тенденции развития экономики Дятьковского района представлены ниже:   

	Наименование

показателей
	Единица

измерения
	Значение показателей

	
	
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010 г.

	Отгружено товаров

собственного производства, выполнено  работ и услуг собственными силами

Темп  роста
	млн.руб.

Проц.
	5870,1

112,8
	7073,3

114,0
	8400,6

114,4
	10002,5

114,6

	Инвестиции в основной капитал

Темп роста
	Млн.руб.

Проц.
	475,0

152,1
	580,3

122,2
	701,8

120,9
	845,7

120,5

	Денежные доходы

в месяц на душу населения
Темп роста
	Руб.

Проц.
	6195

110,3
	6650

107,3
	7162

107,7
	7692

107,4


       Ориентируясь на показатели развития  экономики района, определены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы.

        Существенным изменением в сфере бюджетного планирования станет переход к трехлетнему бюджетированию и формированию бюджета Дятьковского района на 2008-2010 годы на основе среднесрочного финансового плана.

        Основными отличительными признаками  трехлетнего бюджетирования являются следующие:

- Муниципальными правовыми актами будут закреплены основные параметры районного бюджета, которые должны обеспечивать возможную финансовую устойчивость бюджета;
- главные распорядители средств бюджета и бюджетные учреждения получают возможность заключать долгосрочные контракты;

- все обязательства будут поделены на действующие (социальные выплаты, обслуживание долга, муниципальные услуги и функции - содержание сети, утвержденные программы и проекты) и принимаемые (новые  решения, новые программы);

- возможность обмена ассигнованиями между годами в рамках расходов одного главного распорядителя средств районного бюджета;

- появляется ясность в части доходных источников, формирующих бюджеты, и объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета  сразу на три года.

           Таким образом,  трехлетний бюджет превращается в реальный инструмент реализации финансовой и бюджетной политики Дятьковского района на среднесрочную перспективу.

            Приоритетами бюджетной политики на 2008-2010 годы станут следующие:

1.Максимальное обеспечение финансовой устойчивости бюджета Дятьковского района в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

2.Совершенствование планирования показателей деятельности главных распорядителей средств районного бюджета в докладах о результатах и основных направлениях деятельности и  оценка их фактического исполнения.
3.Проведение оценки результативности бюджетных расходов.

4.Дальнейшее расширение  самостоятельности и ответственности главных распорядителей средств районного бюджета, прежде всего путем разработки и внедрения методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины.

5. Обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.
6.Совершенствование управления муниципальной собственностью.

7.Ориентация  бюджетных целевых программ на конечный результат, оценка результативности  бюджетных целевых программ.

8.Фактическое исполнение принятых муниципальных правовых актов в рамках программы реформирования финансов муниципального образования Дятьковский район.  
2.  Цели и  приоритеты налоговой политики
        Приоритетным направлением при формировании налоговой политики в 2008-2010 годах является реализация мер, направленных на обеспечение устойчивого роста экономики, повышение уровня и качества жизни населения Дятьковского района. 
       Основными приоритетами  налоговой политики в среднесрочной перспективе, являются:
-увеличение налогового потенциала района;

-реализация мероприятий, направленных на увеличение поступлений основных бюджетообразующих налогов;

-улучшение качества администрирования платежей, формирующих районный бюджет;

-повышение собираемости платежей, вовлечение в расчеты задолженности прошлых лет.
       В 2007 году будет продолжена работа по реализации постановлений администрации района, направленных на повышение уровня собственных доходов бюджета района, улучшение собираемости по бюджетообразующим налогам. 
        Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить собираемость налоговых доходов. В целях укрепления налоговой дисциплины, недопущения роста недоимки необходимо осуществлять строжайший контроль за соблюдением налогового законодательства всеми участниками налоговых правоотношений, укреплять налоговую дисциплину, расширять практику применения мер, направленных на пресечение противозаконной деятельности и теневых экономических операций. Будет продолжен контроль за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже прожиточного минимума и проведением мер по легализации «теневой» заработной платы.
        С целью повышения уровня собственных доходов районного бюджета, будут проводиться мероприятия, направленные на повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности включающие: проведение инвентаризации имущества, анализ эффективности его использования, выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду. 
       Обеспечению стабильных условий для формирования доходной базы бюджета будет также способствовать сохранение стабильных нормативов отчислений по налоговым платежам в рамках возложенных на регион бюджетным законодательством полномочий. Это даст возможность реального планирования доходной базы районного бюджета и, соответственно, исполнения бюджетных обязательств.
        Работа по улучшению качества налогового администрирования будет проводиться в рамках принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство, направленных на совершенствование администрирования в области налогов и сборов. В целом  реализация  вступающих поэтапно норм, установленных Федеральным законом от 27.07.2006 г. № 137-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования», позволит в течение 2008-2010 годов обеспечить оптимальный баланс прав и обязанностей налогоплательщиков и налоговых органов и, как следствие, повысить эффективность и результативность функционирования налоговой системы, что должно в целом положительно отразиться на уровне доходной базы бюджета.

          Кроме того, повышению качества администрирования доходов  районного бюджета  будет способствовать реализация вводимого с 1 января 2008 года механизма  закрепления и исполнения бюджетных полномочий главных администраторов  доходов, предусмотренного Федеральным законом от 26.04.2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса  и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации».
          В целях наполнения доходной части бюджетов  всех уровней, в том числе районного бюджета планируется продолжение работы по повышению собираемости платежей, сокращению и ликвидации недоимки прошлых лет по обязательным платежам в бюджет, при этом повышение результативности этой работы планируется осуществлять за счет активного вовлечения в эту работу администраторов платежей. 
3. Бюджетная политика в области расходов
Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" введены понятия публичных обязательств и публичных нормативных обязательств.

Публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).

Публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работникам бюджетных учреждений, военнослужащим, проходящим военную службу по призыву (обладающим статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лицам, обучающимся (воспитанникам) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Основу бюджетной политики на 2008 - 2010 годы составит безусловное исполнение действующих обязательств. Принципиальные решения об их отмене, прекращении или реструктуризации, принятии новых обязательств должны быть выработаны до момента завершения формирования среднесрочного финансового плана и проекта бюджета Дятьковского района.
Принимаемые обязательства будут отнесены к объему ресурсов бюджета, оставшихся после распределения ресурсов на действующие бюджетные обязательства, и определены потенциальные возможности бюджета по их финансированию. Ко всем вновь принимаемым обязательствам и инвестиционным расходам будет осуществляться строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.

Базой для формирования объемов действующих обязательств стали показатели перспективного финансового плана Дятьковского района на 2007 - 2009 годы. Затем произведено уточнение данных показателей на 2008 - 2009 годы, а также разработаны обоснованные предложения по 2010 году.

Бюджетная политика района на 2008 - 2010 годы ориентирована на реализацию установленных стратегических целей и приоритетов Российской Федерации и Брянской области, ключевыми из которых являются обеспечение достойной жизни для граждан, устойчивого роста для экономики, уверенности в будущем.

Продолжится устойчивый рост заработной платы в бюджетной сфере. К началу 2011 года планируется доведение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного человека. Уже с 1 сентября 2007 года  установлен новый размер минимальной оплаты труда в объеме 2300 рублей. Должны быть предприняты необходимые меры, направленные на изменение систем оплаты труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых сегодня по Единой тарифной сетке.

Кроме того, фонды оплаты труда бюджетных учреждений должны быть увеличены в меру роста инфляции: в 2008 году - на 7% с 1 сентября; в 2009 году - на 6,8% с 1 августа и в 2010 году - на 6,5% с 1 января.

Начисления на оплату труда сохранятся в размере 26,2% от соответствующих фондов оплаты труда.

. В проектировках районного бюджета учтена индексация предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2008 год и на период до 2010 года. При этом, начиная с 2008 года, планируется ликвидация перекрестного субсидирования при оплате электроэнергии. 

Темпы роста предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий представлены ниже:

	Вид услуг      
	Темп роста, %      

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Электроэнергия      
	165,0 
	115,0 
	113,0 

	Теплоэнергия        
	117,0 
	120,0 
	120,0 

	Газ природный       
	125,0 
	127,7 
	127,7 

	Водоснабжение       
	117,0 
	118,0 
	118,0 

	Канализация         
	117,0 
	118,0 
	118,0 


В рамках принятых районных целевых программ будут осуществляться мероприятия по развитию здравоохранения, образования, культуры, поддержке физической культуры и спорта,  улучшению демографической ситуации, развитию агропромышленного комплекса и др.
Все расходы бюджета должны быть ориентированы на конечных потребителей бюджетных услуг, конечный результат, который, в свою очередь, должен быть достигнут наиболее эффективным способом. Всем распорядителям средств  районного бюджета и бюджетным учреждениям необходимо продолжить работу, направленную на повышение результативности бюджетных расходов.

4.  Основные приоритеты межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями 

        Межбюджетные отношения с внутрирайонными муниципальными образованиями будут формироваться в соответствии с действующим законодательством – Бюджетным кодексом Российской Федерации  (новой редакции), Федеральным законом  от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Брянской области от  13.08.2007 г. № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области». 

        Будут предусмотрены межбюджетные трансферты городским и сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений, образованного за счет субвенций из Регионального фонда компенсаций. Это финансовая помощь на обеспечение собственных расходных полномочий местных бюджетов. Распределения средств будет произведено на основе выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. В этих условиях в лучшем положении будут те муниципальные образования, кто стремится к повышению собираемости налогов, расширению налоговой базы, оптимизации и повышению эффективности расходования имеющихся в распоряжении средств. 
                Статья 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность бюджетов муниципальных образований. Поэтому в рамках предметов ведения муниципальных образований необходимо обеспечить планирование расходов местных бюджетов, исходя из реально имеющихся ресурсов и источников покрытия дефицита. 

5.  Основные приоритеты в области муниципального долга 
              Основными приоритетами в области муниципального долга  Дятьковского района на 2008-2010 годы являются:

      -поддержание оптимальных размеров муниципального долга Дятьковского района;

      -привлечение заемных средств, исходя из принципа финансовой устойчивости бюджета;

      -обеспечение минимальных процентных ставок по привлекаемым заемным средствам.

 При управлении муниципальным долгом Дятьковского района необходимо в обязательном порядке обеспечить соблюдение предельного объема муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
        Оплата долговых обязательств района будет производиться по наступившим срокам погашения. Принятие новых долговых обязательств планируется осуществлять, исходя из принципа обеспечения устойчивого финансового состояния  бюджета Дятьковского района. 

        Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования  среднесрочного  финансового плана Дятьковского района на 2008 год и на период до 2010 года. 
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