Российская Федерация
Брянская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «26 » октября 2015 г.

№  1653
г. Дятьково

Об  утверждении основных направлений 

бюджетной  политики Дятьковского района 

на 2016 год и плановый период   2017 и 2018  годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета  Дятьковского района на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной  политики Дятьковского района на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов (Приложение 1).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  начальника финансового управления  администрации Дятьковского района А.В. Ермишина.

Глава администрации

Дятьковского района                                                                                                    П.В.Валяев
                             Приложение 

                                                                                   к постановлению администрации 

                                                                                   Дятьковского района

                                                                                   от «​​26 »  октября 2015 г. № 1653
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ  ПОЛИТИКИ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА 

НА 2016 ГОД И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2017 и 2018 ГОДОВ 

          Бюджетная политика Дятьковского района  на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Послании Федеральному Собранию, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  а также проекте основных направлений бюджетной и налоговой  политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений бюджетной, налоговой  и долговой политики Брянской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

1. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов
В 2016-2018 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 
           В основу бюджетных проектировок на 2016 год принят консервативный вариант прогноза социально-экономического развития  Дятьковского  района.
Планирование параметров бюджета Дятьковского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет осуществляться с учетом индексации отдельных статей расходов. 

            Основными целями бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:
             1)  обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; 
2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов; 

            3) безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

4) совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, включая переход на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе нормативов;

5) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования; 
6) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
В условиях сокращения поступлений собственных доходов бюджета, а также ограничений по наращиванию дефицита и муниципального внутреннего долга в 2016 году необходимо принять меры по оптимизации расходных обязательств, полному отказу от неприоритетных направлений, сокращению неэффективных расходов.

 Наибольшая доля  расходов бюджета Дятьковского района будет направлена на финансовое обеспечение социального сектора – образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную защиту населения.

В течение 2016 года необходимо провести структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и культуры.
Необходимо провести оптимизацию структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений с низкими показателями востребованности у населения (наполняемости). 
Также необходимо провести работу по оптимизации штатной численности работников муниципальных учреждений с целью обеспечения соответствия установленным нормативам численности получателей услуг на одного основного работника, а также численности основного и вспомогательного персонала.

В 2016 году уровень номинальной начисленной заработной платы по отдельным категориям работников, определенным «майскими» указами Президента России, будет сохранен на уровне, достигнутом в 2014-2015 годах до соответствующих изменений в отраслевые планы мероприятий («дорожные карты»).

При этом, в соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации не менее трети средств на повышение оплаты труда работников отраслей социальной сферы должна быть обеспечена за счет реорганизации неэффективных учреждений, внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда.
В 2016 – 2018 годах будет продолжена практика оценки эффективности деятельности администрации Дятьковского района и структурных подразделений администрации Дятьковского района, а также   работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.
В 2016 году должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.
Кроме того планируется:

усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений Дятьковского района путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий;

внедрить систему контроля планирования и исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;
провести аудит нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в различных отраслях;

интегрировать процесс исполнения бюджета Дятьковского района с процессом заключения муниципальных контрактов, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Дятьковского района платных услуг;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг;
сократить затраты, не связанные непосредственно с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ), в то числе провести инвентаризацию имеющихся земельных участков, площадей зданий и их состояния в разрезе учреждений с целью сокращения издержек учреждений.

В течение 2016 – 2018 годов планируется реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения бюджета Дятьковского района, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, отчеты о реализации муниципальных программ, планов финансово-хозяй​ствен​ной деятельности муниципальных учреждений.
Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан-  аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета Дятьковского района в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

Одновременно продолжится процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.

2.  Приоритеты бюджетной политики в области межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями 

           Основные задачи бюджетной политики в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями, определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой   политики на 2015-2017 годы остаются актуальными и на 2016-2018 годы:

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2016-2018 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями власти и обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

  последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов, объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений,  в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями    проводится  в установленных законодательством рамках.
Предоставление финансовой помощи поселениям Дятьковского района  в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов осуществляется в соответствии с Законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в  Брянской области» от 13.08.2007 г. № 126-З (в редакции с учетом изменений).

 Изменения в межбюджетных отношениях с муниципальными образованиями  учтены при формировании бюджета района на 2016 год в соответствии с изменениями в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, необходимостью индексации отдельных нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2016 года, а также передачей полномочий от поселений муниципальному району в области культуры за счет межбюджетных трансфертов.

 Руководствуясь Законом Брянской области от 22.06.2015г. № 44-З «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями в связи с изменением перечня вопросов местного значения сельских поселений в Брянской области»  планируется  завершение работы по передаче муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности сельских поселений  в собственность  муниципального образования «Дятьковский район».
 Осуществление органами местного самоуправления поселений передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений. 
В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:
по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оценки качества организации осуществления бюджетного процесса;

по обеспечению реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий;

по оптимизации «управленческих» расходов;

по повышению  открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне, в том числе в рамках проводимых мероприятий по формированию «электронного бюджета».
          Остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований. 

3. Бюджетная политика в области муниципального долга

  В  2015 году положительное влияние на стабилизацию ситуации в части долговой нагрузки на районный бюджет оказало предоставление бюджету Дятьковского району бюджетного кредита из областного бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального района в целях частичного замещения долговых обязательств Дятьковского района по кредитам от кредитных организаций.

В 2015 году привлечение муниципальных заимствований Дятьковского района в виде кредитов коммерческих банков осуществляется с учётом ряда неблагоприятных внешних рыночных факторов, не зависящих от деятельности органов местного самоуправления, что вызвало резкое удорожание кредитных ресурсов и рост ставок по коммерческих кредитам.

В случае снижения размера ключевой ставки Банка России, а также по итогам мониторинга заключенных муниципальных контрактов с коммерческими банками в целях минимизации расходов на обслуживание муниципального долга будет проводиться работа по заключению дополнительных соглашений к заключенным контрактам с целью снижения стоимости обслуживания долговых обязательств. 

В течение планируемого бюджетного цикла будет продолжен мониторинг долговой нагрузки бюджета Дятьковского района, а также предприняты меры, направленные на снижение объема муниципального долга Дятьковского района. В этих целях постановлением администрации Дятьковского района от 13 мая 2015 года № 773 утверждён план мероприятий по снижению объема муниципального долга  Дятьковского района на 2015 – 2018 годы. Указанным постановлением администрации Дятьковского района определен ряд показателей, характеризующих бюджетный эффект от реализации плана мероприятий направленный на снижение объема муниципального долга Дятьковского района.

             Проведение бюджетной политики в области муниципального долга Дятьковского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет осуществляться в рамках проводимой долговой политики Брянской области, требующей от органов местного самоуправления осуществления крайне взвешенной долговой политики. Управление муниципальным долгом будет сконцентрировано на достижении следующих целей:

           - обеспечение сбалансированности бюджета в условиях достижения умеренной долговой нагрузки;


-безусловное исполнение требований, установленных законодательством  Брянской области при обращении с целью получения бюджетных кредитов из областного бюджета, тем самым осуществить  частичное замещение  коммерческих кредитов бюджетными;


-привлечение заемных средств коммерческих банков только с целью направления их на погашение накопленной задолженности;

-обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым заемным средствам.

