Российская Федерация
Брянская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «30» сентября 2014 г.

№  1070
г. Дятьково

Об  утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики
на 2015 год и на плановый период 

2016 и 2017  годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета  Дятьковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики Дятьковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (Приложение 1).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  начальника финансового управления  администрации Дятьковского района А.В. Ермишина.

Глава администрации

Дятьковского района                                                                                                    П.В.Валяев
                             Приложение 

                                                                                   к постановлению администрации 

                                                                                   Дятьковского района

                                                                                   от «​​30» сентября 2014 г. № 1070
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА 

НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2016 и 2017 ГОДОВ 

          Бюджетная и налоговая  политика Дятьковского района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании  о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  а также основных направлений бюджетной и налоговой  политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений бюджетной, налоговой  и долговой политики Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

           В основу приоритетов бюджетной и налоговой политики Дятьковского района на 2015-2017 годы положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития  района.
Формирование бюджетных проектировок на 2015 и плановый период будет осуществляться исходя из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга.

1.  Приоритеты бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов
            Основной целью политики Дятьковского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015-2017 годы остается сохранение и увеличение налогового потенциала района для обеспечения расходных обязательств. 
Основными направлениями  бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов являются:

-продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц, в том числе: за счет легализации заработной платы, доведения ее до среднеотраслевого уровня, создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, мероприятий по сокращению задолженности по налогу;

-предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта;

-повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

-осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости. 

Органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности. В этом направлении должна быть продолжена работа комиссии при главе администрации района. Также будет продолжено проведение мониторинга расчетов с бюджетом предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам.
На достижение устойчивости бюджетов бюджетной системы направлены меры, определенные основными направлениями налоговой политики Российской Федерации к установлению налоговых льгот, одними из которых являются:

- окончательно отказаться от установления новых льгот по региональным и местным налогам; 

- принять решение о поэтапной отмене большинства действующих федеральных льгот по региональным и местным налогам; 

 - при принятии решений о новых льготах по федеральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты, по возможности, передавать полномочия как по введению таких льгот, так и по определению параметров их предоставления на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

  
Введение налоговых льгот необходимо осуществлять только при условии оценки бюджетной эффективности, а также на основе их социальной направленности, обеспечения решения определенных муниципальных задач. При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот.
   Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджеты района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней.
В условиях планируемого принятия федерального закона о налогообложении имущества, налоговой базой по которому является кадастровая стоимость, на период 2015 – 2017 годов планируется проведение кадастровой оценки отдельных категорий земель и объектов недвижимости. 
Реализация  бюджетной политики Дятьковского района в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

индексация ставок акцизов на алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво, нефтепродукты;

отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов и сельских поселений по налогу на доходы физических лиц, что обусловлено перераспределением вопросов местного значения между указанными уровнями власти;

установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов, городских округов и городских поселений от акцизов на нефтепродукты;

изменение порядка распределения государственной пошлины и индексация ее размеров в соответствии с инфляцией и применением коэффициента;

предоставление возможности гражданам оплачивать штрафы за нарушение ПДД с 50-процентной скидкой в течение льготного периода (10 дней).

2. Бюджетная политика в области расходов

В 2015 – 2017 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых бюджетных   обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Планирование параметров бюджета Дятьковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учетом индексации отдельных статей расходов. 

Исходя из приоритетов основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:
1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы района уровне;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3. повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;

4.    продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность администрации Дятьковского района;

            5.  повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;

6.      повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В условиях ожидаемого снижения налоговых поступлений, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2015 – 2017 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств, отказа от принятия новых расходных обязательств.

В  2015 – 2017 годах более 70% расходов бюджета Дятьковского района будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную защиту населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до средней по экономике региона.  Так, к концу 2014 года за счет всех источников (средства бюджетов всех уровней, средства от оптимизации неэффективных расходов, средства от приносящей доход деятельности) должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

педагогических работников учреждений дошкольного образования Дятьковского района – 18 590,0 рублей или 100,0,0% к средней заработной плате в сфере общего образования;

педагогических работников учреждений общего образования – 19 475,0 рублей или 93,0 % к средней заработной плате в Брянской области;

педагогических работников учреждений дополнительного образования – 14 873 рубля или 76,4 % к средней заработной плате учителей;

работников учреждений культуры Дятьковского района – 11 714 рубля или 56,0% к средней заработной плате в Брянской области.

На 2015 – 2017 годы запланировано достижение следующих целевых значений средней оплаты труда отдельных категорий работников:

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Ожидаемая средняя заработная плата в Брянской области, рублей в месяц*
	23 305,0
	25 985,0
	29 000,0

	Ожидаемая средняя заработная плата в сфере общего образования, рублей в месяц*
	20 740,0
	23 385,0
	26 390,0

	Ожидаемая средняя заработная плата учителей, рублей в месяц*
	23 420,0
	26 115,0
	29 145,0

	Ожидаемые размеры средней заработной платы

	педагогические работники учреждений дошкольного образования, рублей в месяц
	20 740
	23 385,0
	26 390,0

	отношение к средней заработной плате в сфере общего образования, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники учреждений общего образования, рублей в месяц
	23 305,0
	25 985,0
	29 000,0

	отношение к средней заработной плате в Брянской области, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники учреждений дополнительного образования, рублей в месяц
	19 907,0
	23503,5
	29 145,0

	отношение к средней заработной плате учителей, %
	85,0
	90,0
	100,0

	работники учреждений культуры
	14759,6
	18449,5
	19 869,4

	отношение к средней заработной плате в Брянской области, %
	63,3
	71,0
	68,5


*  показатели являются прогнозными и могут быть уточнены в течение года.

Повышение заработной платы отдельных категорий работников в размерах, установленных указом Президента Российской Федерации, не  может  быть обеспечено в полном объеме при действующих темпах роста собственных доходов бюджета.

В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации поставлена  задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования     внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников. 

В течение 2015 – 2017 годов  продолжатся структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные  на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и культуры. Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.
Проект бюджета Дятьковского района на 2015 – 2017 годы будет сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных муниципальными правовыми актами муниципальных программ,
В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика оценки эффективности деятельности администрации Дятьковского района и структурных подразделений администрации Дятьковского района;

В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

В соответствии с перечнем поручений Президента России по итогам заседания Государственного совета 4 октября 2013 года в 2015 году необходимо разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг и порядок их применения при формировании бюджета Дятьковского района.
Кроме того планируется усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений Дятьковского района путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат главных распорядителей средств бюджета, муниципальных учреждений;

интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями Дятьковского района муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета Дятьковского района;

интегрировать процесс исполнения бюджета Дятьковского района с процессом заключения муниципальных контрактов, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Дятьковского района платных услуг;

внедрить в муниципальных учреждениях Дятьковского района системы оплаты труда работников, адаптированные к новым условиям деятельности и финансового обеспечения деятельности учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение количества и качества оказываемых услуг, обеспечить соответствие уровня оплаты работников результатам их труда;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг.

Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан-  аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета Дятьковского района в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

Одновременно продолжится процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.

В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
3.  Бюджетная политика в области межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями 

           Основные задачи бюджетной политики в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями, определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой   политики на 2014-2016 годы остаются актуальными и на 2015-2017 годы:
обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями власти и обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

  последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов, объемов муниципального долга, в том числе за счет повышения эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями    проводиться  в установленных законодательством рамках.
Предоставление финансовой помощи поселениям Дятьковского района  в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов осуществляется в соответствии с Законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в  Брянской области» от 13.08.2007 г. № 126-З с учетом изменений  обусловленных:
передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;
изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами (изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, формирование дорожных фондов муниципальных образований в бюджетах городских поселений и муниципальных районов, изменение зачисления отдельных штрафов);

изменениями, внесенными в уставы муниципальных районов и городских поселений, являющихся административными районными центрами, по передаче полномочий местных администраций указанных городских поселений местным администрациям муниципальных районов;

необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2015 года, индексации объемов субвенций, в том числе в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы и стоимости коммунальных услуг.

 Осуществление органами местного самоуправления поселений передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений. 
Также остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, контроль за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований. 

4.Бюджетная политика в области муниципального долга
             Проведение бюджетной политики в области муниципального долга Дятьковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться в рамках проводимой долговой политики Брянской области, требующей от органов местного самоуправления осуществления крайне взвешенной долговой политики. Особенно это актуально для бюджета Дятьковского района, так как уровень муниципального внутреннего долга приближается к предельному уровню, определенному бюджетным законодательством.  Исходя из сложившихся условий управление муниципальным внутренним долгом будет сконцентрировано на достижении следующих целей:

           - обеспечение сбалансированности бюджета в условиях достижения умеренной долговой нагрузки;


-безусловное исполнение требований, установленных законодательством  Брянской области при обращении с целью получения бюджетных кредитов из областного бюджета, тем самым осуществить  частичное замещение  коммерческих кредитов бюджетными;


-привлечение заемных средств коммерческих банков только с целью направления их на погашение накопленной задолженности;
-обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым заемным средствам.
        Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования  проекта  бюджета Дятьковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 
