Российская Федерация
Брянская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «04» октября 2013 г.

№  1261
г. Дятьково

Об  утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики
на 2014 год и на плановый период 

2015 и 2016  годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета  Дятьковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики Дятьковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение 1).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  начальника финансового управления  администрации Дятьковского района А.В. Ермишина.

Глава администрации

Дятьковского района                                                                                                    П.В.Валяев
                             Приложение 

                                                                                   к постановлению администрации 

                                                                                   Дятьковского района

                                                                                   от «04» октября 2013 г. № 1261
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА 

НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2015 И 2016 ГОДОВ 

          Бюджетная и налоговая  политика Дятьковского района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании  о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  а также основных направлений бюджетной, налоговой  и долговой политики Брянской области.

         1. Приоритеты бюджетной политики

           В основу приоритетов бюджетной политики на 2014-2016 годы положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Дятьковского района.
Бюджетная  политика Дятьковского района будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

           Основными целями бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будут являться:
    1.Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
2. Минимизация рисков несбалансированности бюджета Дятьковского района при бюджетном планировании.

3. Сравнительная оценка эффективности новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации. 

4. Использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
2.  Приоритеты налоговой политики
 Основные направления налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе положений, определенных на федеральном и областном уровнях, в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. При этом  сохраняется преемственность направлений  в трехлетней перспективе 2014-2016 гг.
 Основными направлениями  налоговой политики являются:

-продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц, в том числе: за счет легализации заработной платы, доведения ее до среднеотраслевого уровня, создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, мероприятий по сокращению задолженности по налогу;

-предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта;

-повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджетов;

-осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение. 

Органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц. С этой целью в 2014 – 2016 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в регионе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

  Введение налоговых льгот необходимо осуществлять как с учетом их бюджетной эффективности, так и на основе их социальной направленности, обеспечения решения определенных муниципальных задач. Кроме того, при принятии решения о предоставлении налоговых льгот необходимо учитывать иные формы муниципальной поддержки, предоставляемые потенциальным получателям льгот.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджеты района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. 
В рамках реализации плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Брянской области будет продолжена совместная работа органов власти всех уровней по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости.

Реализация налоговой политики в 2014 – 2016 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях:

1. увеличение и расширение категорий получателей стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц с целью поддержки родителей, в том числе усыновивших (удочеривших) ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида;

2. совершенствование применения имущественных налоговых вычетов по НДФЛ с целью перехода от принципа их предоставления применительно к приобретаемому недвижимому имуществу к принципу предоставления указанных вычетов налогоплательщику, в пределах  установленного максимального размера имущественного вычета;

3. принятие новой главы части II Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на недвижимость»;
4. установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов доходов консолидированного бюджета Брянской области от указанного налога для создания с 1 января 2014 года дорожных фондов в муниципальных образованиях. Размеры дифференцированных нормативов отчислений будут установлены, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований;

5. изменение с 1 января 2014 года нормативов отчислений в районные бюджеты по налогу на доходы физических лиц (сокращение с 10% до 5%);
6. замена части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Брянской области от указанного налога с 1 января 2014 года;

7. отмена с 1 января 2014 года норматива отчислений в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и подлежащему зачислению в областной бюджет.

3. Бюджетная политика в области расходов

В 2014 – 2016 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В проектировках бюджета Дятьковского района на 2014-2016 годы произведена индексация отдельных статей расходов.

Исходя из приоритетов основными целями бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

1. обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы района уровне;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3. изменение структуры расходов бюджета Дятьковского района в целях исполнения «майских» указов Президента Российской Федерации;

4. реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, реструктуризация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, стимулирование сокращения количества неэффективно работающих организаций, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

5. координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов;

6. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В условиях ожидаемого снижения налоговых поступлений, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2014 – 2016 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств, отказа от принятия новых расходных обязательств.

В течение 2014 – 2016 годов более 70% расходов бюджета Дятьковского района будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до средней по экономике региона. Так, к концу 2013 года должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

педагогических работников учреждений дошкольного образования Дятьковского района – 13 261,0 рублей или 100,0% к средней заработной плате в сфере общего образования;

педагогических работников учреждений общего образования – 18 165,0 рублей или 100,0% к средней заработной плате в Брянской области;

педагогических работников учреждений дополнительного образования – 13 624 рубля или 75,0% к средней заработной плате учителей;

работников учреждений культуры Дятьковского района – 10 208 рубля или 53,0% к средней заработной плате в Брянской области.

На 2014 – 2016 годы запланировано достижение следующих целевых значений средней оплаты труда отдельных категорий работников:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Ожидаемая средняя заработная плата в Брянской области, рублей в месяц
	20 940,0
	23 305,0
	25 985,0

	Ожидаемая средняя заработная плата в сфере общего образования, рублей в месяц
	18 425,0
	20 740,0
	23 385,0

	Ожидаемая средняя заработная плата учителей, рублей в месяц
	21 045,0
	23 420,0
	26 115,0

	Ожидаемые размеры средней заработной платы

	педагогические работники учреждений дошкольного образования, рублей в месяц
	18 425,0
	20 740,0
	23 385,0

	отношение к средней заработной плате в сфере общего образования, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники учреждений общего образования, рублей в месяц
	20 940,0
	23 305,0
	25 985,0

	отношение к средней заработной плате в Брянской области, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники учреждений дополнительного образования, рублей в месяц
	16 836,0
	19 907,0
	23 504,0

	отношение к средней заработной плате учителей, %
	80,0
	85,0
	90,0

	работники учреждений культуры
	12 355,0
	15 148,0
	19 229,0

	отношение к средней заработной плате в Брянской области, %
	59,0
	65,0
	74,0


Повышение заработной платы отдельных категорий работников в размерах, установленных указом Президента Российской Федерации, может обеспечиваться при увеличении темпа роста налоговых и неналоговых доходов. Повышение оплаты труда должно осуществляться одновременно со структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и культуры.

В течение 2014 – 2016 годов планируется обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

В соответствии с Указом Президента России, а также Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации поставлена задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников. 

В течение 2014 – 2016 годов будет продолжена работа по координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшему внедрению программно-целевых принципов в деятельность.

В соответствии с принятыми в 2013 году поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации проект бюджета Дятьковского района на 2014 – 2016 годы будет сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных муниципальными правовыми актами муниципальных программ.

В течение 2014 – 2015 годов, планируется:

признание утратившими силу всех действующих долгосрочных и ведомственных целевых программ с целью реализации принципа «одно ведомство – одна программа»;

утверждение муниципальных программ Дятьковского района, взаимоувязанных с документами стратегического планирования района, государственными программами Брянской области и Российской Федерации;

утверждение показателей оценки эффективности деятельности администрации Дятьковского района и структурных подразделений администрации Дятьковского района;

переход на программно-целевой принцип исполнения бюджета Дятьковского района.

В 2014 – 2016 годах предстоит усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Дятьковского района:

автоматизировать процесс формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, формирования планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат главных распорядителей средств бюджета, муниципальных учреждений;

формализованно определить нормативные затраты на оказание муниципальных услуг на основе прямого расчета их «себестоимости», а не исходя из имеющего объема финансового обеспечения;

интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями Дятьковского района муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета Дятьковского района;

проработать возможность финансового обеспечения оказания муниципальных услуг через их потребителя, когда средства бюджета Дятьковского района поступают в учреждение после обращения потенциального получателя муниципальной услуги;

интегрировать процесс исполнения бюджета Дятьковского района с процессом заключения муниципальных контрактов, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Дятьковского района платных услуг;

внедрить в муниципальных учреждениях Дятьковского района системы оплаты труда работников, адаптированные к новым условиям деятельности и финансового обеспечения деятельности учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение количества и качества оказываемых услуг, обеспечить соответствие уровня оплаты работников результатам их труда;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг.

Начиная с проекта бюджета на 2014 – 2016 годы будет внедрена практика формирования «бюджета для граждан» - аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета Дятьковского района в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

Одновременно продолжится процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.

В течение 2014 – 2016 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.

4.  Бюджетная политика в области межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями 

           Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями  на 2014-2016 годы будет направлена в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Брянской области на решение следующих основных задач:
обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями власти и обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов, объемов муниципального долга, в том числе за счет повышения эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями   будет проводиться  в рамках установленного законодательства.
Предоставление финансовой помощи поселениям Дятьковского района  в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов осуществляется в соответствии с Законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в  Брянской области» от 13.08.2007 г. № 126-З. С 1 января 2014 года в расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в налоговом потенциале муниципальных образований будут учтены поступления акцизов на нефтепродукты.
 Осуществление органами местного самоуправления поселений передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений. 
Основными направлениями бюджетной политики Брянской области в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2014-2016 годах предусмотрена индексация субвенций и нормативов расходов, учитываемых при формировании межбюджетных отношений с муниципальными образованиями на 2014 год. Индексация расходов при расчете субвенций местным бюджетам будет осуществляться в размерах, необходимых для обеспечения роста оплаты труда согласно Указам Президента Российской Федерации и Губернатора Брянской области. Индексация нормативов расходов муниципальных образований, используемых при расчете межбюджетных трансфертов, на плановый период 2015 – 2016 годов будет учтена в составе условно утверждаемых расходов областного бюджета.
При этом остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, контроль за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований. 

5. Бюджетная политика в области муниципального долга
             Политика в области муниципального долга Дятьковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  будет осуществляться исходя из сложившихся  в предыдущем периоде приоритетов, направленных на  обеспечение сбалансированности бюджета района:


-безусловное и своевременное исполнение и обслуживание принятых долговых обязательств;


-привлечение заемных средств, исходя из принципа финансовой устойчивости бюджета с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым заемным средствам;

-направление части доходов, полученных при исполнении районного бюджета сверх утвержденного решением о бюджете общего объема доходов, на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга Дятьковского района;

-использование изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета с целью замещения муниципальных внутренних заимствований.
        Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования  проекта  бюджета Дятьковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
